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การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 

ประจำปี พ.ศ. 2568 
 
1. ความรู้พื้นฐานของความเสี่ยงการทุจริต สินบน 
 1.1 ประเภทของความเสี่ยงการทุจริต แบ่งเป็น 2 ประเภท  
 ประเภทท่ี 1 ความเสี่ยงการทุจริตจากกระทำโดยตัวผู้ทุจริตเองโดยลำพังไม่เกี่ยวกับบุคคลที่สอง 
เช่น การยักยอก เบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของทางราชการ การเบิกจ่ายเงิน การดำเนินการด้านการเงินและ
การบัญชีที่ เป็นเท็จ สาเหตุสำคัญของการทุจริตเกิดจากการขาดระบบการควบคุมภายในที่ดี หรือ ความ
อ่อนแอ ของระบบการ ควบคุมภายใน” (Internal Control Weakness)  
 ประเภทท่ี 2 ความเสี่ยงการทุจริตจากการกระทำที่เก่ียวกับสองฝ่ายมีทั้งผู้ให้ ผู้รับสินบน เช่น 
เงินใต้โต๊ะ ของขวัญสินน้ำใจ การต้อนรับ การบริจาค ค่าอำนวยความสะดวก หรือ ผลประโยชน์ในรูปแบบอื่นๆ 
ที่คำนวณมูลค่าได้ 
 สินบน หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให้การรับ การ เรียกร้องผลประโชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่า
จะมี มูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ท้ังในรูปตัวเงินและ ไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม และไม่ว่า
จะเป็น สถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นการโน้มน้าว หรือตอบแทนเพ่ือให้
บุคคลกระทํา หรือละเว้นการกระทําอันเกี่ยวข้อง กับการดําเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น ๆ (Bribery 
สินบน ISO 37001 ระบบการต่อต้านการให้และรับสินบน ) 
 1.2 การบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 หลักการการสำคัญ ความเสี่ยงต้องครอบคลุมความเสี่ยงทั้งหมดขององค์กร.(Comprehensive 
Corruption Risk.Management.Policy.and.Process) 
 ขั้นตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยงการทุจริต ควรทำอย่างเป็นระบบ ตามหลักการ 
PDCA (Plan-Do-Check-Act) 
 1) Plan (P) การวางแผน  
 ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะห์บริบทขององค์กร ถึงบทบาท ภารกิจ อำนาจหน้าที่ ขององค์กร  
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงานหรือการ
ปฏิบัติหน้าที่ ตามภารกิจของหน่วยงาน ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้ 
 1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ.2558 
 2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
 3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
 4. การบริหารงานบุคคล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของ
หน่วยงาน 
  2.1 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ก่อนทำการประเมินความเสี่ยง 
หน่วยงานต้องกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำ
การ ประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส และด้านผลกระทบ และการให้
คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 
 โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 
 ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดย
สามารถ แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
 
 เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ  
4 สูง  มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง  
3 ปานกลาง  มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง  
2 น้อย  มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง  
1 น้อยมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นยาก  

 
 เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impack) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน 

   

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5  สูงมาก  ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง  

4  สูง  ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  

3  ปานกลาง  สร้างบรรยากาศในการทำงานที่ไม่เหมาะสม  

2  น้อย  สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง  
1  น้อยมาก  สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆครั้ง  

 
 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย
พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ 
 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)  

 

15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (Hight Risk : H)  9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)  4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L)  1-3 คะแนน 

 



 

 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk of Profile) ที่ได้จากการ
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) 
 
 
 
 
 ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) 
ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่งดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการกำหนด 

ต่ำ (Low)  1-3 คะแนน  ยอมรับความเสี่ยง  
ปานกลาง (Medium)  4-8 คะแนน  ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  
เสี่ยงสูง (High)  9-14 คะแนน  มีมาตรการลดความเสี่ยง  
เสี่ยงสูงมาก (Extreme)  15-25 คะแนน  มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 
 

 

โอการท่ีจะเกิดความเสียหาย (LIKElihood) 
 

ระดับความเสี่ยงให้ใส่ ค่าคะแนน Risk Score (L x I) และระบุ ระดับความเสี่ยงว่าอยู่ในระดับ ต่ำ ปานกลาง 
สูง สูงมาก 
 สีเขียว   : ความเสี่ยงระดับต่ำ 

สีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่างการ  
ปฏิบัติงาน  ตามปกติควบคุมดูแลได้ 

สีส้ม     : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายใน
องค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงาน
ตามหน้าที่ปกติ 

สีแดง   : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่
สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่าง
สม่ำเสมอ 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณต์่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณต์่างๆ 

(Likelihood x Impact ) 

 

 



 

 ขั้นตอนที่ 2.2 การประเมินความเสี่ยง  
 การประเมินความเสี่ยง ความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงาน 
และการให้คะแนนความเสี่ยง โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง  การทุจริต ว่ามี
รูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำ  การ
ประเมิน ให้ละเอียดและชัดเจนมากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ  
กระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน โดยวิธีการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต
ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิด
หรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด ( Unknown Factor) ใน
ขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตเพ่ิมเติม ( Scenario) เป็น
การมองข้อมูลไป ข้างหน้า (Forward-looking information) โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst 
Case) หลักการที่สำคัญต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัดจากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน 
พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอ บุคลากรไม่มีความรู้ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การ
ดำเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทำให้ละเลยการบริหารจัดการความ
เสี่ยงการทุจริต 
 
Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า มี

โอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 
Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคตปัญหา/ 

พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 
 
 ขั้นตอนที่ 2.3 การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงาน 
พิจารณาจาก 2 ปัจจัยคือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของ
ความเสี ่ยงการทุจริต (Risk Score) เพื ่อนำมาจัดระดับความเสี ่ยงการทุจริต ว่าอยู ่ในระดับ สูงมาก สูง        
ปานกลาง หรือต่ำ  
 ประเภทของ สินบน 

ลำดับ ประเภทของสินบน 
1 สินน้ำใจ 
๒ ค่าอำนวยความสะดวก 
๓ ใต้โต๊ะ 
๔ ส่วย 
๕ การเลี้ยงรับรอง 
๖ ของขวัญ ของกำนัล จากการปฏิบัติหน้าที่ 
๗ การเอ้ือประโยชน์ ระบบอุปภัมภ์ 
8 การรู้ความลับภายใน ก่อนที่จะมีการเผยแพร่ เช่น การสอบ การแต่งตั้ง 

โยกย้าย การให้ความดีความชอบ 
๙ การใช้ดุลยพินิจ ที่เอ้ือประโยชน์ 

10 การเลือกที่รักมักที่ชัง 
11 การขอรับบริจาค 

 
  



 

 สาเหตุหลักของการให้และรับสินบน 
 1. เพ่ือซื้อความเร็ว  
 2. เพ่ือซื้องาน/ธุรกิจ  
 3. เพ่ือให้ได้รับการยกเว้นทางกฎหมาย 

 ขั้นตอนที่ 2.4 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 โดยการกำหนดมาตการหรือ แนวทางท่ีจะทำให้ได้รับผลสำเร็จ (วิธีป้องกัน) หรือแนวทางที่ตั้งข้ึน
เพ่ือไม่ให ้เกิดสิ่งที่ไม่พึงปรารถนา ที่มีการดำเนินการที่มุ่งเป้าที่มีความเสี่ยงและโอกาสการให้และรับสินบน 
ความเสี่ยงการ ทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง การทุจริต 
ส่วนลำดับความ แรก ความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในลำดับต่อมา 
 มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต อาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือกวิธี
ที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย 
มาตรการ หรือวิธีการ ต้องแหมาะสมและเพียงพอ ของแต่ละหน่วยงาน จึงไม่เหมือนกัน 
 กรณีมีมาตรการหรือแนวทางให้ระบุรายละเอียด (Key Controls in place) และพิจารณาจัดทำ
มาตรการ เพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) ซึ่งควรประเมินประสิทธิภาพของมาตรการที่หน่วยงานมี
อยู่ในปัจจุบัน ว่า ดี พอใช้ หรืออ่อน กรณีมาตรการที่มีอยู่ในปัจจุบันไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ หรือ ยังไม่มี
มาตรการ ต้องกำหนด มาตรการเพ่ิมเติม และทำการขับเคลื่อน กำกับ ติดตาม บังคับใช้ และ ประเมินผล โดย
การประเมินประสิทธิภาพ ของมาตรการป้องกันหรือมาตรการควบคุมความเสี่ยง แนวทางพิจารณา ดังนี้ 

 

 

 

 

 2) Do (D) หมายถึง การดำเนินการ ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต โดยมี
มาตรการ หรือแนวทางการจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่เหมาะสมและเพียงพอ 
 



 

 3) check (c) หมายถึง การติดตามวิเคราะห์ผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงการทุจริต เพ่ือเป็นข้อมูลสำหรับการตัดสินใจปรับปรุงระบบการจัดการอย่างต่อเนื่อง 
 4) Act (A) หากพบว่าการดำเนินการใดไม่สอดคล้องตาม มาตรการ หรือแนวทาง การจัดการ 
ความเสี่ยงการทุจริต องค์กรต้องดำเนินการแก้ไขอย่างเป็นระบบ โดยกำจัดสาเหตุของการดำเนินการ ที่ไม่
สอดคล้อง และป้องกันไม่ให้เกิดซ้ำ องค์กรอาจเปลี่ยนแปลงมาตรการ  
 ให้ระบุ แนวทางการดำเนินการ กรณีถ้ามีการทุจริตเกิดข้ึนในกระบวนงานที่ หน่วยงานได้ทำแผน
บริหาร จัดการความความเสี่ยงการทุจริตไว้แล้ว หน่วยงานจะมีวิธีการจัดการกับเหตุการณ์ดังกล่าวอย่างไร 
เพ่ือป้องกัน หรือลดโอกาสเกิดซ้ำอีกในอนาคต  
 ให้มีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารความ
เสี่ยง ที่กำหนด ไว้เพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไขปัญหาว่ามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรือ
อาจต้องเพ่ิมเติมหรือ ปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมี
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ตามวงจร PDCA 
 
 



 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจำปี พ.ศ.256๘ 
 

ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
สินบนของการดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง
การทุจริต 

ความเสี่ยงการ
รับสินบน 

Risk Score (L x I) มาตรการในการ
บริหารบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทจริต 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ Likelihood Impact Risk Score 

การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ.2558 

1) เจ้าหน้าที่มีการ
เรียกรับสินบน จาก
ประชาชนผู้ขอหนังสือ
รับรองสิ่งปลูกสร้าง 
2) เจ้าหน้าที่มีการ
เรียกรับสินบน จาก
ประชาชนผู้ขอจด
ทะเบียนพาณิชย์ 
  

1) รับสินน้ำใจ 
ทรัพย์สิน หรือ
ประโยชน์อื่นใด
เพ่ือความรวดเร็ว 
 

1 1 ต่ำ 1) ประกาศนโยบาย        
No Gift Policy  
2) จัดทำคู่มือหรือ
แนวทาง รายละเอียด
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

 

สำนักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 

การใช้อำนาจตามกฎหมาย/
การให้บริการตามภารกิจ 
 

1) เจ้าหน้าทีเ่รียกรับ
สินบนกับผู้มาติดต่อ
เพ่ือแลกกับการอำนวย
ความสะดวกในการ
ให้บริการ 

1) ค่าอำนวย
ความสะดวก 
2) สินน้ำใจ 
 
 
 
 
 
 
 

2 2 ปานกลาง 1) กําหนดนโยบาย 
มาตรการ หรือ
แนวทางการปฏิบัติ 
เพ่ือปองกันการเรียก
รับสินบนให้เจาหนาที่
ทุกคนในองคกรถือ
ปฏิบัติ  

 

สำนักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 
กองการศึกษา 



 

ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
สินบนของการดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง
การทุจริต 

ความเสี่ยงการ
รับสินบน 

Risk Score (L x I) มาตรการในการ
บริหารบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ Likelihood Impact Risk Score 

การจัดซื้อจัดจ้าง 1) เจ้าหน้าที่มีการ
เรียกรับสินบนหรือ
ผลประโยชน์จาก
ร้านค้า 
2) เจ้าหน้าที่เรียกรับ
สินบนกับผู้รับจ้าง เพ่ือ
ประโยชน์เรื่องการ
ตรวจรับพัสดุ ที่ไม่
เป็นไปตามสัญญา 
 
 
 

1) สินน้ำใจ 
2) ค่าอำนวย
ความสะดวก 
3) ใต้โต๊ะ 
4) ของขวัญ ของ
กำนัลจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ 

2 2 ปานกลาง 1) อบรมความรู้
กฎหมายเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
2) เปิดเผยข้อมูลการ
จัดซื้อจัดจ้างบน
เว็ปไซต์ของหน่วยงาน 
๓) ผู้บริหารมีมาตรการ
กำกับ เน้นย้ำให้
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน
ด้วยความโปร่งใส 
 

สำนักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 
กองการศึกษา 

การบริหารงานบุคคล 
 

1) ผู้บริหาร หัวหน้า
ส่วนราชการ เรียกรับ
สินบน กรณีการย้าย 
การเลื่อนตำแหน่ง การ
สมัครเข้าทำงาน ใน
หน่วยงาน และการ
เลื่อนขั้นเงินเดือน 

1) สินน้ำใจ 
2) ค่าอำนวย
ความสะดวก 
3) ใต้โต๊ะ 
4) การเอ้ือ
ประโยชน์ ระบบ
อุปภัมภ์ 
 

2 2 ปานกลาง 1) กิจกรรมสร้างความ
โปร่งใสในการ เลื่อน
ขั้นเงินเดือน  
2) มาตรการสร้าง
ความโปร่งใสใน การ
บริหารงานบุคคล 

สำนักปลัด 
 


